Comune di Bistagno

PROVINCIA DI ALESSANDRIA

DETERMINAZIONE
UFFICIO SERVIZIO ASSITENZA SCOLASTICA
N. 28 DEL03.11.2016 OGGETTO:

CONCESSIONE DEI SERVIZI DI REFEZIONE SCOLASTICA E DI MICRONIDO
COMUNALE. DETERMINAZIONE A CONTRATTARE

Il Responsabile del Servizio

DATO ATTO che e prossima la scadenza naturale (31.07.2016) del contratto triennale
relativo all’affidamento della concessione dei servizi di refezione scolastica e di micronido
affidati con determinazione nr. 13 del 14.10.2013;

RICHIAMATI gli atti amministrativi sottoindicati:

Deliberazione della Giunta Comunale nr. 44 del 14.06.2016 con la quale veniva approvato
I'atto di indirizzo per l'avvio della gara per l'affidamento in concessione dei servizi di
refezione scolastica e di micronido comunale per il biennio dal 01.09.2016 - 31.07.2018;
Determinazione del Responsabile del Servizio “Assistenza Scolastica” nr. 12 del
08.07.2016 con la quale veniva approvato il Capitolato d'oneri e relativi allegati
relativamente alla concessione sopraindicata e veniva inviato alla Centrale Unica di
Committenza dellAcquese per 'espletamento della gara;

Determinazione della centrale Unica di Committenza dell’Acquese nr. 21 dell’8.8.2016 con
la quale si & preso atto che entro il termine previsto dal bando di gara non & pervenuta
alcuna offerta e che pertanto la gara in argomento & andata deserta;

Determinazione del Responsabile del Servizio “Assistenza Scolastica” nr. 18 in data
17.08.2016 di affidamento di proroga tecnica dei servizi di refezione scolastica e di
micronido comunale per il periodo dal 01.09.2016 al 31.12.2016 allATI costituita da
CAMST Soc. Coop. a r.l. e Policoop Sociale agli stessi patti e condizioni previsti per il
periodo di normale durata del contratto, onde assicurare la continuita del servizio pubblico
nelle more dell'espletamento delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo
soggetto affidatario;

CONSIDERATO che nella Sezione strategica del Documento Unico di Programmazione
2016-2018, approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 11 del 28/04/2016,
dichiarata immediatamente eseguibile, & stato previsto di affidare in concessione i servizi




di refezione scolastica degli alunni delle scuole dell'infanzia, primaria, secondaria di primo
grado e del servizio di micronido;

ATTESO che l'istituto della concessione, creando un rapporto diretto tra gli utenti e il
concessionario, evita pesanti oneri gestionali a carico del Comune (gestione dei
pagamenti degli utenti, riscossione coattiva nel caso di mancato pagamento ecc.), e
trasferisce altresi il rischio operativo della gestione dei servizi in capo al concessionario
stesso;

VISTO il nuovo Codice degli appalti pubblici, approvato con decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19/4/2016, Supp. Ordinario n. 10,
in vigore dal giorno stesso della pubblicazione, ed in particolare 'art. 3, comma 1, lettera

w), che definisce la «concessione di servizi» un contratto a titolo oneroso stijpulato
per iscritto in virtd del quale una o piu stazioni appaltanti affidano a uno o piu
operatori economici la fornitura e la gestione di servizi diversi dallesecuzione di
lavori, riconoscendo a titolo di corrispettivo unicamente il diritto di gestire i servizi
oggetto del contratto o tale diritto accompagnato da un prezzo, con assunzione in
capo al concessionario del rischio legato alla gestione dei servizi;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale nr. 37 del 21.12.2015 con la quale
il Comune di Bistagno ha aderito alla Centrale Unica di Committenza dell’Acquese
(C.U.C.) approvando lo schema di convezione ex art. 30 del D.Lgs. nr. 267/2000 e che
lart.37 comma 4 del D.lgs n.50/2016 ha confermato I'obbligo di centralizzazione degli
appalti;

RICHIAMATO che con deliberazione nr. 82 del 28.10.2016 la Giunta Comunale ha
deliberato I'atto di indirizzo per I'avvio di una nuova gara per la concessione dei servizi di
refezione scolastica e di micronido comunale e che ha stabilito quanto segue:

a) Affidamento espletato con procedura aperta;

b) Durata del contratto: diciotto mesi con decorrenza dal 01.01.2017 e termine il 31.7.2018

c) Aggiudicazione del servizio ai sensi del D.lgs. 50/2016 con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa (max punti 40) con prevalenza di punteggio per
I'offerta tecnico organizzativa e qualitativa (max punti 60) ;

d) Prezzo a base d’asta: costo unitario del pasto refezione scolastica € 4,90 oltre IVA di
legge. Il prezzo di ogni singolo pasto, soggetto a ribasso d'asta, deve essere
comprensivo di tutti gli oneri e prestazioni a carico dell'lmpresa;

e) Rimborso forfettario fisso di €. 12.000,00 per l'intera durata della concessione per spese
sostenute dall’ente per utenze varie della mensa scolastica;

f) Contributo pari ad €. 1.600,00 al mese per 18 mesi, soggetto a ribasso, da corrispondere
al Concessionario per la gestione del micronido comunale al fine del mantenimento
dell’equilibrio economico-finanziario del Concessionario;

g) Concessione in uso a titolo gratuito dei locali e delle attrezzature;

h) Impegno da parte del Concessionario di assorbire il personale attualmente in servizio al
fine di mantenere i livelli occupazionali e assicurare la continuita del servizio nel rispetto
dei principi dellUnione Europea (art. 50 del D.Lgs nr. 50/2016) e per assicurare la
continuita educativa e il rapporto gia instaurato con i piccoli ospiti della struttura del
micronido;

i) Disponibilita da parte del Concessionario di fornire pasti alle persone anziane in
determinate condizioni allo stesso costo. Il servizio non avra comunque carattere di
continuita e i rapporti economici saranno regolati direttamente tra privati;



)

Disponibilita per quanto riguarda il servizio di micronido di prolungare I'orario ordinario
previsto in concessione qualora si ravvisi la necessita su richiesta dei soggetti interessati
e dietro apposito corrispettivo;

k) Disponibilitd a somministrare, o veicolare, i pasti per un eventuale Centro Estivo

)

organizzato da Associazione in collaborazione con il Comune;
Creare un evento all'anno per dare opportunita ad un gruppo di genitori di consumare un
pasto cucinato alla mensa con visita alle cucine e verifica qualita prodotti utilizzati;

m) Attivare programmi di educazione alimentare per alunni dalla scuola materna alla scuola

secondaria di primo grado;

n) Ai sensi dell'art. 144 sviluppare programmi con la massima attenzione della qualita dei

prodotti, di cui molti di essi bio, di produzione italiana, carne certificata CO.AL.VI e pane
fornito da un Fornaio di Bistagno;

PRESO ATTO che tra le iniziative di acquisto in corso da parte della CONSIP S.p.A.,di cui
all'art. 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488, non é contemplata la categoria di servizio
in oggetto;

DATO ATTO che la categoria di servizio non € presente sul mercato elettronico della

pubblica amministrazione e che pertanto non & possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7,
comma 2 della Legge 6 luglio 2012, n. 94 “Conversione in legge con modificazioni, del
decreto legge 7 maggio 2012, n. 52, recente disposizioni urgenti in materia di
razionalizzazione della spesa pubblica™;

VISTI:

Iart. 192 del D.Lgs. 267/2000, che prescrive I'adozione di preventiva delibera e/o
determinazione a contrattare;

Fart. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 il quale prevede che prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

CONSIDERATO che:

Le attivita oggetto di concessione sono strettamente correlate fra loro per le
modalita esecutive previste per i servizi e per la situazione materiale e giuridica

dei luoghi ove si svolgono. Pertanto 'Amministrazione Comunale ha ritenuto di
procedere all’esecuzione della gara per entrambi i servizi in un unico lotto
funzionale e prestazionale allo scopo di assicurare la massima efficienza per
l'utenza;

La concessione di cui trattasi ha per oggetto I'affidamento di servizi rientranti tra
quelli di cui allallegato IX del Codice dei contratti pubblici e delle concessioni
D.Lgs.50/2016, pertanto [lappalto rientra tra quelli esclusi parzialmente
dall’applicazione delle norme del Codice anzidetto, salvo gli articoli 140 (norme
applicabili ai servizi sociali dei settori speciali), n.142 (pubblicazione avvisi e dei
bandi), n.143 (appalti riservati per determinati servizi) e n.144 (servizi di
ristorazione), oltre all’articolato indicato nel bando di gara .

ai fini dell’applicazione della normativa in materia di affidamento dei contratti
pubblici, I'importo complessivo a base di gara stimato dei servizi, ai sensi dell'art.
167 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., & pari ad € 152.767,50,00 — IVA esclusa, per 18 mesi



di affidamento, come specificato nel Capitolato d'Oneri (oltre all'eventuale proroga
tecnica di mesi sei ai sensi dell'art.106 comma 11 del Codice) e calcolato nel
seguente modo:

a) per il servizio di refezione scolastica:

prezzo base d'asta € 4,90 (quattro/90) per ogni pasto — con una previsione di circa
18.375 pasti per il periodo complessivo di diciotto mesi — per un totale presunto
complessivo di € 90.037,50 (Euro Novantamilatrentasette/50) — |.V.A. esclusa,;

b) per il servizio di micronido comunale

importo a base di gara stimato, con riferimento al complesso delle prestazione, per
nr. 16 bambini ed un importo presunto per 18 mesi di affidamento, pari ad €.
62.730,00 (Euro Sessantaduemilasettecentotrenta/00) — 1.V.A. esclusa;

PRESO ATTO che:

alla luce dei principi sopra citati nonché dellimporto complessivo stimato dei servizi
in argomento, si ritiene di dover dare corso, in conformita all'indirizzo gia espresso
dalla Giunta, alla gara per I'affidamento dei servizi in oggetto, tramite I'espletamento
di procedura aperta, ai sensi del combinato disposto dell’'art.35 comma 1 lett.d),
dell'art.36 e dell’art. 60 del Codice dei contratti pubblici, mentre il contratto & affidato
con il criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del
medesimo codice stesso;

In vitt del comma 9 dell'art.36 (contratti sotto soglia comunitaria) avendo
I'Amministrazione di Bistagno optato per la procedura ordinaria nazionale, i termini
per la ricezione delle offerte sono ridotti;

L'offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo ex art.144 del Codice degli appalti e delle concessioni viene definita
in base ai seguenti criteri;

OFFERTA ECONOMICA:  max punti 40

OFFERTA TECNICA: max punti 60 e secondo quanto meglio definito e
dettagliato, nel Capitolato d’oneri;

Di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida
e ritenuta congrua;

Di applicare, in ossequio al provvedimento di Giunta n.44/2016 la clausola sociale
ex art.50 D.Igs n.50/2016;

Ritenuto infine di approvare il Capitolato d'Oneri, conforme agli atti e alle disposizioni
sopra citate, e gli allegati (A, B, C, D, E, F, G, H, 1), quali parti integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

DETERMINA

1) Di approvare quanto stabilito in premessa;

2) Di approvare il Capitolato d'oneri ed relativi allegati, relativamente alla
concessione dei servizi di refezione scolastica e di gestione micronido comunale,
quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento, per I'affidamento
mediante procedura aperta, ai sensi delle disposizioni citate in premessa, che qui
si intendono integralmente richiamate, della concessione in oggetto, con



aggiudicazione in base al criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa
come previsto dall'art. 95 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., in base ai seguenti parametri di
valutazione:

OFFERTA ECONOMICA: max punti 40;
OFFERTA TECNICA: max punti 60;
e secondo quanto meglio definito e dettagliato nel Capitolato d’Oneri.

3) Di dare atto che la sottoscritta € il Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.)
della concessione di cui trattasi, ai sensi del Decreto Sindacale nr. 16 del
13.10.2016.

4) Di inviare alla Centrale Unica di Committenza dellAcquese (C.U.C.) la presente
determinazione che approva il Capitolato d’Oneri e i relativi allegati, quali parti
integranti e sostanziali del presente provvedimento, per gli adempimenti di
competenza;

5)Di dare atto che con apposito provvedimento verra assunto I'impegno di spesa
relativamente alla pubblicazione per estratto del bando di gara sulla GURI ( onere
che verra rimborsato dall'aggiudicatario) e per quanto concerne il contributo
ANAC di cui alla delibera ANAC 22/12/2015 n.163.-

Il Responsabile del Servizio

(B?ri one Mirella)
flowms——_

/

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia conforme all’'originale, II'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni
consecutivi dal al
Bistagno, li Il Responsabile del Servizio

F.to: Monti Rag. Federica




